75
SKP

Warszawa, dnia 10 sierpnia 2022 roku
ZPSKP/KZ/02/08/2022

Pan

Rafat Weber

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6

00 - 928 Warszawa

dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym — UC48 oraz spraw SKP.

Szanowny Panie Ministrze

Sposob w jaki zareklamowat Pan kolejng prébe implementacji Dyrektywy 2014/45/UE do polskiego systemu prawnego
w wyemitowanym w piatek 29 lipca 2022 roku, w programie ,Polska i Swiat” telewizji TVN24, budzi wielki niesmak i
oburzenie Przedsiebiorcow SKP.

Do jednego worka wrzucit Pan wszystkie uczciwie pracujgce od lat ponad 5 tysiecy stacji kontroli pojazdéw w Polsce
twierdzac, ze:

,Dochodzi do sytuacji - w ktorych informujq o tym nasze stuzby, nasze organa — w ktdrych stacje kontroli pojazdéw
zachowujq sie jak Reksio. Przybijajq te pieczqtki nie widzqc nawet pojazdu. Po prostu nie badajqgc ich, nie biorqgc ich na
rolki”.

Pana opinia jest w tym przypadku gteboko krzywdzaca i niesprawiedliwa. Ale tak na marginesie niech Pan sie cieszy,
ze za tak lichwiarska optate za badania techniczne, nie zmieniang od blisko 18 lat stacje kontroli pojazdow w ogdle jeszcze
chcg przybijaé ,te pieczatki” niczym Reksio. Bo juz wkrotce moze by¢ i z tym powazny problem. Idgc tropem
Egzaminatorow WORD powaznie rozwazamy akcje protestacyjng, a nawet strajkowa.

W pismach do Warszawskiego Stowarzyszenia SKP i Zwigzku Pracodawcow SKP twierdzi Pan, ze ,tylko do 22 lipca
2022 r. Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydat 61 poswiadczeri zgodnosci wyposazenia i warunkow
lokalowych dla przedsiebiorcow, ktdrzy otworzyli nowe stacje kontroli pojazdéw.” Brak jest jednak precyzyjnego opisu czy
jest to stacja nowa, czy nowy jest podmiot, ktory jg prowadzi, a ta rzekomo nowa stacja to stacja, ktéra wczesniej upadta.

Wedtug danych CEPiK na koniec grudnia 2021 roku funkcjonowato 5443 stacje kontroli pojazdéw. Na koniec czerwca
2022 roku czynnych stacji kontroli pojazdéw, wspétpracujgcych z systemem CEPIK, z ktdrego dane pochodzg byto juz
5291, a wiec 0 152 SKP mniej w stosunku do grudnia 2021 roku. Kto wiec méwi nieprawde: TDT, CEPiK, a moze Pan nie
ma kontroli nad tym co sie naprawde dzieje ze stacjami kontroli pojazdéw w Polsce?

Patrzac jeszcze z innej strony to zapomina Pan Minister, ze SKP to dziatka Ministerstwa Infrastruktury i od 7 lat nie
wykazaliscie sie Panstwo zadnym konstruktywnym dziataniem na rzecz naszego srodowiska, ktére by pozwolito na choc¢by
odrobine sympatii i szacunku do Waszej opcji politycznej. Wszystko wiecie i robicie najlepiej! Pycha unosi Was juz pod
niebiosa. Prosze jednak nie zapominac, ze zadna wtadza nie trwa wiecznie.

Jesli sta¢ Pana na poréwnywanie Przedsiebiorcéw SKP do ,Reksia” to prosze nie zapominaé, ze ten ,Reksio” ptaci
podatki, z ktorych wyptacana jest takze Pana urzednicza pensja. A jesli juz tak bardzo szuka Pan sensacji to prosze
zauwazy¢, ze to w Pana ,resorcie” powstata wielka afera z pytaniami egzaminacyjnymi na prawo jazdy, o czym wszyscy
powszechnie wiedzg. Tak jak wiedzg, ze ,przechowuje” Pan po raz kolejny w TDT odwotanego dyrektora departamentu.
Wszyscy widzg i wiedzg o protescie Egzaminatorow i Dyrektoréw WORD, ktérzy majg dos¢ indolencji ministerstwa w
kwestii optat za egzaminy na prawo jazdy i samego procesu egzaminowania. W naszej branzy jest podobnie. Troche
skromnosci i pokory Panie Ministrze, bo to jeszcze nie wszystko.

Dalej w swoim telewizyjnym wystgpieniu stwierdza Pan odnosnie zmian optat za badania techniczne pojazdow: ,Nie
bedzie podniesienia tych stawek. Wtasciciele pojazdéw nie muszq sie o to martwic, nie muszq sie o to przejmowac, stawki
pozostang na poziomie niezmiennym”. Natomiast w jednym z pism do Nas pisze Pan: , Pragne podkreslic, ze prace
legislacyjne nad aktami wykonawczymi z zakresu badari technicznych pojazddw, w tym requlujgcymi wysokos¢ optat za
badania techniczne pojazddw, bedg mogty zostac podjete po prawidtowym wdrozeniu wyzej wymienionej dyrektywy do
polskiego porzgdku prawnego.” Wsréd projektéw przepiséw wykonawczych do tej ustawy, zamieszczonych na stronie
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Rzgdowego Centrum Legislacji nie ma zadnego projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie optat
zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem badari technicznych pojazddw.

Nie rozumie Pan braniy, ktérg Pan nadzoruje z ramienia Ministerstwa Infrastruktury. Nie szanuje Pan i obrazia
Przedsiebiorcéw SKP, poréwnujac ich do ,,Reksiéw” z filmu animowanego. Wstyd!

Otéz Panie Ministrze powinien Pan mie¢ Swiadomos$é, ze narusza Pan prawo, a skoro ten obszar dziatania
Ministerstwa Infrastruktury to Pana kompetencja to kiedys$ zmierzy sie Pan z tym naruszeniem.

Przedsiebiorcow SKP w ogdle nie interesuje to, ze PiS juz rozpoczat kampanie wyborczag! Przedsiebiorcy oczekuija
pewnego i stabilnego prawa od kazdej wtadzy.

Tymczasem Minister Infrastruktury majgc ustawowa delegacje do ustanowienia przepisdéw wykonawczych do ustawy
Prawo o ruchu drogowym, okreslong w art. 84a w sposéb razacy nie korzysta z ust. 2 i przez 18 lat nie uwzglednia kosztéw
wykonywania badan technicznych:

1. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegoétowe wymagania w stosunku do stacji kontroli pojazddw przeprowadzajgcych badania techniczne w
okreslonym zakresie;

la) wzdr wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych stacje kontroli pojazddéw oraz wzor
zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis przedsiebiorcy do tego rejestru;

2) program szkolenia diagnostow, sposéb przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art.
84 ust. 2, i wysokosc optaty za egzamin oraz wzory dokumentow zwigzanych z uzyskaniem uprawnieri do
wykonywania badarn technicznych;

3) wysokosc optat za:

a) wydanie poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5,
b) przeprowadzenie badarn technicznych.

2. Wydajgc rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw transportu uwzgledni w
szczegdlnosci warunki techniczne pojazddw podlegajgcych badaniu, koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich
kwalifikacji diagnostéw wykonujgcych badanie oraz koszty wykonywania badar.

Brak respektowania tego przepisu powoduje, ze realna wartos¢ optaty za badanie techniczne pojazdu jest ujemna,
ale zapomniatem, ze pojecie ,realna warto$¢ badania technicznego” nie wszystkim jest znane. Pisatem o tym do
Ministerstwa Infrastruktury i Pana osobiscie wielokrotnie.

Tymczasem inflacja osiggneta na przestrzeni ostatnich 18 lat dos¢ drastyczne rozmiary co sprawia, ze Przedsiebiorcy
SKP doptacajg juz do kazdego wykonanego badania technicznego pojazdu. Powstatg sytuacje ilustruje ponizsza tabela.

o Wartos¢ Wartos¢ Wzrost+ )

tp. Wyszczegolnienie rok 2004 rok 2022 Spadek — o Uwagi

1 Ptaca minimalna 824,00 zt 3.030,00 +267,72 % +2.206,00 zt
2 Sktadki ZUS 675,09 zt 1.502,18 +122,52 % +827,09 zt
3 Inflacja w okresie: 10.2004 06.2022 +51,30 % Wg. GUS

4 | Cena badania kat. M1 brutto (z VAT 23%) 98,00 zt 98,00 0,00 Brak zmian

5 Cena badania kat. M1 netto (bez VAT) 79,67 zt 79,67 zt 0,00 Brak zmian

6 | Likwidacja obcigzen posiadaczy pojazdéw* -30,0 % Szacunkowo

7 Podatki, optaty, media, serwis wyposazenia +50,0 % Szacunkowo

8 Wzrost kosztéw dziatalnosci ogétem +150,0 % Szacunkowo

9 | Skutki wzrostu kosztéw oraz inflacji 10.2004 06.2022 +201,3%

10 | Rentownosc inflacyjna za badanie M1 netto 79,67 zt 38,80 zt -51,30% DOtyczyfimﬁ? badania
11 | Rentownos¢ kosztowa za badanie M1 netto 79,67 zt -39,84 zt -150,00% Dotyczy Jke:tni/]gi badania
12 Re.alna warto$¢ opfaty za badanie techniczne 79,67 2t 80,71 2t Strata 01,04 2t Na kazdym badaniu kat.

pojazdu kat. M1 netto M1
13 | e oo ot Wbt | 9800d | msoood | umamen | ss2004

* Zawiera spadek obcigzen posiadaczy pojazddw z tytutu likwidacji niektdrych badari z jednej strony, a zarazem spadek przychoddw SKP z drugiej strony.
Na przestrzeni minionych 18 lat ptaca minimalna wzrosta o ponad 2 200 ztotych. Opfata za badanie techniczne

pozostata niezmieniona. To jest wymowna odpowiedZ na argument o rzekomym aspotecznym wymiarze zmiany opfat za
badania techniczne.
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Musze jeszcze wskazac¢ na jeden aspekt braku waloryzacji optat za badania techniczne pojazdéw. Otéz takim
podejSciem do problemu Minister Infrastruktury narusza réwniez przepisy Konstytucji RP na co wskazuje w swoim
stanowisku z dnia 28 grudnia 2021 roku, Rzecznik Praw Obywatelskich:

,We wspomnianym wystgpieniu Rzecznik wskazat takze, iz wieloletni brak waloryzacji optat za badania techniczne
pojazddéw spowodowat, ze doszto do naruszenia réwnowagi pomiedzy wazinym interesem publicznym, ktory
przemawia za wprowadzeniem sztywnych cen za ustugi swiadczone przez stacje kontroli pojazddw, a wymogami
ochrony praw przedsiebiorcdw prowadzqcych takie stacje. Skutkiem tego, ograniczenie praw wtasciciel stacji
diagnostycznych, do jakiego doszto w zwigzku z decyzjq ustawodawcy o wprowadzeniu urzedowych cen za ustugi
wykonania badan technicznych pojazdow, nie spetnia standardow konstytucyjnych, bowiem nie respektuje zasady
proporcjonalnosci sensu stricto, ktdra wymaga zachowania odpowiednich proporcji pomiedzy pozytywnym efektem,
jaki niesie za sobg dana regulacja prawna, a ciezarami (ograniczeniami) naktadanymi na jednostke.”

W dniu 9 sierpnia 2022 roku Prezes Rady Ministrow skierowat do Marszatka Sejmu projekt ustawy o nowelizacji
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw, majacy implementowac do polskiego porzgdku prawnego
przepisy Dyrektywy 2014/45/UE.

Projekt ma implementowac do polskiego systemu prawnego powyzszg Dyrektywe. Wykracza jednak daleko poza jej
ramy rozszerzajac zakres regulacji i naruszajac przepisy Konstytucji Biznesu, w tym zasade (UE+0).
Te zbedne i kosztowne regulacje to m.in.:
a) dualizm w nadzorze nad stacjami kontroli pojazdéw (teraz Starosta, po zmianie Starosta + TDT),
b) system kontrolnych badan technicznych - wynikéw kwestionowanych przez posiadaczy pojazddw,
c) system karnych, dodatkowych opfat za badania techniczne pojazdéw wykonywane po terminie,
d) system dodatkowego dokumentowania obecnosci pojazdu na badaniu technicznym (drogomierz).

Projekt generuje bardzo wysokie koszty budzetowe w czasach kryzysu ekonomicznego i gospodarczego i obcigza budzet
panstwa pograzonego w recesji kosztami wdrozenia zmian prawnych w wysokosci blisko 250 miliondéw ztotych na rzecz
jedynego beneficjenta wprowadzanych rozwigzan — Transportowego Dozoru Technicznego.

Wprowadzane rozwigzania w zadnym stopniu nie gwarantuja zaktadanej przez projektodawcéw wysokiej jakosci
badan technicznych, gdyz kontrole prawidtowosci przeprowadzania tych badan majg zapewnié¢ Inspektorzy TDT o niskich
kwalifikacjach, bez doswiadczenia zawodowego w tej branzy, odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci. Ponadto w wielu
aspektach projekt stwarza kolejne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a cata gama wprowadzanych
rozwigzan potwierdza tylko teze, ze wokdt Przedsiebiorcy skupia sie coraz wiecej kontroleréw, inspektoréw, urzednikow,
ktérzy zerujg na jego ciezkiej pracy. Nie sposdéb w jednym pismie rozwingé wszystkich minuséw tego projektu wiec
odniesiemy sie do nich w odrebnym pismie.

Gdyby celem projektu byta faktyczna implementacja wspomnianej Dyrektywy 2014/45/UE to zakres wprowadzanych

rozwigzan sprowadzat by sie wytgcznie do elementéw koniecznych, tj.:

1. Wprowadzenia kilkutygodniowego marginesu elastycznos$ci w ramach, ktérego przeprowadzane majg by¢ okresowe
badania zdatnosci do ruchu drogowego - pkt. 20 preambuty Dyrektywy.

2.  Wprowadzenia obowigzkowego szkolenia przypominajgcego lub egzaminu w celu uaktualniania poziomu kwalifikacji
i kompetencji personelu diagnostycznego - pkt. 33 preambuty Dyrektywy.

3. Zatwierdzenia o$rodkdw szkolenia diagnostéw, ktére beda uprawnione do wystawiania $wiadectwa diagnostom,
spetniajgcym minimalne wymogi w zakresie kompetencji i wyszkolenia - art. 13, ust. 2 Dyrektywy.

4. Uaktualnienia definicji pojazdu historycznego (zabytkowego) - art. 3, pkt. 7 Dyrektywy.

5. Uzupetnienia przepiséw o Krajowym Punkcie Kontaktowym w kwestii badan technicznych (art. 15, ust. 1 Dyrektywy).

Nawet w tym przypadku zakres implementacji generuje koszty, ale tym razem po stronie Przedsiebiorcow SKP, ktérzy
muszg pokry¢ koszty szkolen przypominajgcych i odrywania personelu diagnostycznego od pracy. Rozumiemy jednak
potrzebe i koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych, poziomu wiedzy i umiejetnosci personelu diagnostycznego.

Trzeba w tym miejscu koniecznie przypomnieé, ze Przedsiebiorcy SKP pokryli w 2017 roku koszty wdrozenia systemu
CEPiK 2.0, a byty one niemate. Nie zmieniono z tego powodu wysokosci optat za badania techniczne ani wowczas, ani
teraz. Przedstawiony przez Panstwa niedawno projekt nowelizacji rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw wprowadza nowe procedury badan, a co za tym idzie koniecznosc
uzupetnienia wyposazenia SKP o nowe przyrzady. Jestesmy temu stanowczo przeciwni i cho¢ rozumiemy postep
techniczny to nie jestesmy w stanie pokry¢ kolejnych kosztéw. Nasze stanowisko w tej sprawie jest negatywne. Nie
akceptujemy takiej polityki resortu infrastruktury.

Z powazaniem

Prezes Zarzgdu

Kazimierz Zbylut
(- podpis elektroniczny)
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